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Vergabeordnung der Stadt Kleve vom 09.06.2021

Der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Kleve hat in seiner Sitzung am 09.06.2021 auf
Grundlage des § 60 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen folgende
Klever Vergabeordnung (KVO) beschlossen:

§1

Gesetzliche Grundlagen der Vergaben

Grundlage samtlicher Vergaben von Auftragen Uber Lieferungen und Leistungen ist § 26 der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) in der jeweils glltigen Fassung.

Fir die Durchfihrung von Vergaben gelten fir die Stadt Kleve und deren
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen

1) oberhalb der jeweils glltigen EU-Schwellenwerte das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage (VgV) und die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A Abschnitt
2 (VOB/A — EU) in den jeweils glltigen Fassungen.

2) unterhalb der Schwellenwerte die Verfahrensordnung fir die Vergabe o6ffentlicher Liefer-
und Dienstleistungsauftrage (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO), die Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) sowie das Tariftreue- und Vergabegesetz
(TVgG) NRW und das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur
Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in  Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz — KorruptionsbG) in den jeweils glltigen Fassungen.
Erganzung finden die genannten Bestimmungen durch den Runderlass des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung ,Vergabegrundsatze fur Gemeinden
nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale
Haushaltsgrundsatze NRW) in der jeweils gliltigen Fassung. Insbesondere die Festlegung
von erhohten Wertgrenzen in dieser Klever Vergabeordnung wird hierdurch legitimiert.
Sofern dieser Erlass aufler Kraft tritt oder die genannten maximalen Wertgrenzen
unterhalb der in dieser Vergabeordnung aufgefihrten Wertgrenzen fallen, gelten
automatisch diese niedrigeren Wertgrenzen.

Darlber hinaus sind die nachfolgenden Vorschriften dieser Klever Vergabeordnung (KVO)
erganzend anzuwenden. Die Ausnahmeregelungen nach den oben genannten Vorschriften
bleiben hiervon unberthrt.

Bei den genannten Wertgrenzen handelt es sich um Nettowerte.

§ 2

Vergabearten
1) Fur die Wahl der Vergabearten gelten grundsatzlich

a) oberhalb der Schwellenwerte die entsprechenden Regelungen im GWB, der VgV und
der VOB/A Abschnitt 2 EU uneingeschrankt.

b) Unterhalb der Schwellenwerte gelten die UVgO und die VOB/A Abschnitt 1 in
Verbindung mit dieser Vergabeordnung, die im Folgenden die Wertgrenzen flr die
Vergabearten festlegt. Die nachfolgend genannten Wertgrenzen sind auftragsbezogen
und nicht projektbezogen zu verstehen. Eine unbegrindete Aufteilung eines
Gesamtauftrages in mehrere Einzelauftrage bleibt unzulassig.
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Es besteht unterhalb der EU-Schwellenwerte die freie Wahl zwischen oOffentlicher
Ausschreibung oder beschrankter Ausschreibung mit vorausgehendem 6&ffentlichem
Teilnehmerwettbewerb.

Anstelle der o6ffentlichen Ausschreibung oder beschrankter Ausschreibung mit
Teilnehmerwettbewerb kann gemall § 8 UVgO bzw. § 3a VOB/A eine beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnehmerwettbewerb gewahlt werden, wenn der sorgfaltig
geschatzte Auftragswert hdchstens

a) 150.000 € fur Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau,
b) 100.000 € bei allen anderen Vergaben

betragt. Im Rahmen der beschrankten Ausschreibung sind mindestens sieben Firmen zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

Eine Verhandlungsvergabe nach der UVgO und eine freihandige Vergabe nach der VOB/A
kann durchgefiihrt werden, wenn die Auftragssumme unter 15.000 € liegen wird und eine
schriftliche Einholung von Angeboten bei mindestens drei Firmen erfolgt ist.

Auf die formelle Einholung mehrerer Angebote kann verzichtet werden, wenn bei
a) Direktauftragen tUber Bauleistungen die Auftragssumme bis hdchstens 5.000 € betragt,

b) Direktauftragen Uber Liefer- und Dienstleistungen die Auftragssumme bis hdchstens
5.000 € betragt.

Der Einholung von Vergleichsangeboten bedarf es beim Direktauftrag nicht. Die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind gleichwohl zu beachten, d.h.
Preise die sich nach Erfahrungswertem, Baukostendatenbanken, Internetrecherche
0.a. als unangemessen hoch erweisen, dirfen nicht vereinbart werden.

c) wenn eine Beauftragung Uber bereits bestehende Rahmenvereinbarungen bis zu
einem maximalen Gesamtwert von 15.000 € erfolgen soll. Die Leistungsinhalte missen
dabei den Rahmenvereinbarungen entsprechen.

Freiberufliche Leistungen unterhalb der Schwellenwerte sind nach § 50 UVgO
,grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben®.

a) Uber 150.000 € ist hier eine Verhandlungsvergabe mit mindestens drei
Angebotsanfragen durchzufihren.

b) Bis 150.000 € kann die Vergabe nach Verhandlung mit einem Bieter erfolgen, sofern
eine Abfrage der Eignung nach § 122 GWB bei drei mdglichen Bietern
vorausgegangen ist.

c) Bis 25.000 € kann die Vergabe als Direktauftrag erfolgen.

Der Einholung von Vergleichsangeboten bedarf es beim Direktauftrag nicht. Die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind gleichwohl zu beachten, d.h.
Preise die sich nach Erfahrungswertem, Baukostendatenbanken, Internetrecherche o.
a. als unangemessen hoch erweisen, dirfen nicht vereinbart werden.

Vor der Vergabe von freiberuflichen Leistungen ist der Auftragnehmer nach § 1 des
Gesetzes Uber die formliche  Verpflichtung nicht beamteter  Personen
(Verpflichtungsgesetz) férmlich zu verpflichten.
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Abweichend von § 8 Abs. 2 UVgO kann eine Verhandlungsvergabe auch durchgefiihrt
werden, wenn es sich um eine Vergabe von Leistungen nach dem
Buchpreisbindungsgesetz handelt und der derzeit glltige Schwellenwert einer
europaweiten Ausschreibung nicht Gberschritten wird.

Werden Lieferungen oder Leistungen zu Tagespreisen bei gleicher Qualitat angeboten
(z.B. Heizdl), so sind bei mindestens drei Bietern die Tagespreise schriftlich oder
telefonisch zu erfragen. Die Ermittlungsergebnisse sind aktenkundig zu machen und dem
Vergabe- und Betriebsausschuss jahrlich mitzuteilen.

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500 € Ubersteigt, ist im
Vieraugenprinzip zu treffen.

§3

Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen sind nach den Bestimmungen der im § 1 dieser
Vergabeordnung genannten Regelwerke aufzustellen. Es ist darauf zu achten, dass mit
den Ausschreibungsunterlagen die mafigeblichen Vertragsbedingungen seitens der Stadt
Kleve vorgegeben werden. Vertragsbedingungen des Bieters sind auszuschlie3en, sofern
sie diesen widersprechen oder nicht ausdriicklich schriftlich seitens der Stadt Kleve
bestatigt werden.

Bei allen Lieferungen oder Leistungen sind entsprechend dem jeweiligen Erkenntnisstand
umweltfreundliche Produkte oder Verfahren auszuwahlen und bei Ausschreibungen zu
bertcksichtigen.

Die Leistungsverzeichnisse sind so umfassend, eindeutig und sachgemaf abzufassen,
dass Missverstandnisse Uber die einzugehenden Verpflichtungen ausgeschlossen sind
und eine fir geforderte Leistungen einwandfreie und genaue Preisermittlung moglich ist.
Alternativ- bzw. Wabhlpositionen sind nur aufzunehmen, wenn hierflr ein berechtigtes
Interesse besteht. Die Kriterien flir die Inanspruchnahme von Wahlpositionen sind in den
Verdingungsunterlagen bekannt zu machen. Die Gewahrung von Skonti und/ oder
sonstigen Nachlassen ist abzufragen.

Bei allen Ausschreibungen sind die Mengen nach sorgfaltiger rechnerischer Ermittlung und
nicht als Schatzung in das Leistungsverzeichnis einzusetzen. Diese Ermittlungen sind in
prifbarer Form in der Ausschreibungs- bzw. Vergabeakte aufzubewahren.

Wertungskriterien sind den Bietern bereits in der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen mitzuteilen.

§4

Einholen von Angeboten

Erst wenn die Planung von Arbeiten oder Lieferungen abgeschlossen, alle Unterlagen fir
die Ausschreibung fertig gestellt, die Mittel bewilligt und bereitgestellt sind, gesetzliche
Vorveroffentlichungspflichten beachtet wurden und einer Vergabe und Ausfiihrung auch
sonst nichts mehr im Wege steht, darf ausgeschrieben werden.

Die Zahl der einzuholenden Angebote richtet sich nach der Vergabeart, Art und Umfang
der zu vergebenden Leistungen und nach dem am Markt vorhandenen Bieterkreis. Bei den
Angebotsaufforderungen bei beschrankten Ausschreibungen, bei Verhandlungsvergaben
bzw. freihdndigen Vergaben und bei Direktauftragen ist so zu wechseln, dass eine
gleichmafige Streuung der beteiligten Firmen erreicht wird (Pflicht zur Bieterstreuung).
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Hierzu sind geeignete Malinahmen zu treffen, wie z.B. die Einrichtung und Pflege einer
Unternehmerdatei durch die Zentrale Vergabestelle unter fachlicher Unterstitzung der
Fachbereiche und des GSK. Nachweise hierzu sind so zu fihren, dass eine Prifung
(Vergabe- und Betriebsausschuss, Fachbereich Rechnungsprifung) jederzeit moglich ist.

Ausschreibungen miuissen die Fristen fir die Angebotsabgabe enthalten, die in den
vergaberechtlichen Bestimmungen nach § 1 dieser Vergabeordnung festgelegt sind. Dabei
ist darauf zu achten, dass den Bewerbern geniigend Zeit zur Bearbeitung von Angeboten
verbleibt.

Angebote sind verschlossen und mit der vorgeschriebenen Kennzeichnung oder in
elektronischer Form Uber eine autorisierte E-Vergabe-Plattform bei der Zentralen
Vergabestelle der Stadt Kleve einzureichen. Fir freihdndige Vergaben und
Verhandlungsvergaben ist zusatzlich das Einreichen der Angebote per Telefax zulassig.
Das Einreichen von Angeboten ist bis zum Ablauf der Angebotsfrist zulassig. Bis zu diesem
Termin sind die Angebote ungedffnet unter Verschluss zu halten.

Zur Verhinderung von Preisabsprachen sind Anzahl und Namen der zur Angebotsabgabe
aufgeforderten bzw. der an der Ausschreibung beteiligten Firmen geheim zu halten.

§5
Behandlung und Wertung von Angeboten

Eingegangene schriftliche oder elektronische Angebote werden unter Beachtung der
Bestimmungen des § 1 dieser Vergabeordnung unter Beaufsichtigung des Fachbereichs
Rechnungsprifung von  zwei Dienstkraften der Zentralen  Vergabestelle
(Verhandlungsleitung, Schriftfihrung) gedéffnet. Die Angebote sind wahrend der
Eréffnungsverhandlung auf Vollstandigkeit und Korrektheit zu prifen und sofort durch
Stichstempel bzw. elektronischen Zeitstempel der Zentralen Vergabestelle zu
kennzeichnen.

Uber das Ergebnis ist eine schriftliche oder elektronische Niederschrift zu fertigen. Diese
ist von dem/der Verhandlungsleiter/in und dem/der Schriftfihrer/in zu unterzeichnen. Bei
Ausschreibungen nach VOB sind auch die anwesenden Vertreter der Bieter zur
Mitunterzeichnung berechtigt.

Nach der Eréffnungsverhandlung hat die Zentrale Vergabestelle gemeinsam mit dem
ausschreibenden Fachbereich/GSK die eingegangenen Angebote gemal den
Bestimmungen in § 1 dieser Vergabeordnung in 4 Stufen sinngemaf} zu prifen und zu
werten:

a) Stufe 1: Prufung, ob Ausschlussgriinde vorliegen,

b) Stufe 2: Eignungsprifung der Bieter,

c) Stufe 3: Prifung auf Vollstandigkeit sowie auf rechnerische, technische und
wirtschaftliche Richtigkeit (VOB/A) bzw. Prifung auf Vollstandigkeit sowie auf
rechnerische und fachliche Richtigkeit (UVgO),

d) Stufe 4: Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes.

Die einzelnen Feststellungen sind in geeigneter Weise zu dokumentieren. Angebote, die

nicht den Anforderungen der in § 1 genannten Vorschriften entsprechen, bleiben
unbertcksichtigt.
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Die Angebote, die fiur die Zuschlagserteilung in Betracht kommen, sind in einer
Preistibersicht (Preisspiegel) gegentiber zu stellen; bei Vergabe in Losen jeweils getrennt.

Angebote mit ihren Anlagen sind nach dem Er6ffnungstermin vom Fachbereich/GSK
sorgfaltig aufzubewahren und geheim zu halten.

§6

Auftragsiiberschreitungen und Nachtragsangebote

Oberhalb der Schwellenwerte bestimmt sich eine Ausschreibungspflicht von
Auftragsanderungen nach dem § 132 GWB, unterhalb der Schwellenwerte ist diese flr
Liefer- und Dienstleistungen im § 47 der UVQO definiert. Fur Bauleistungen unterhalb der
Schwellenwerte gilt § 22 VOB/A.

Bei der Durchflhrung eines Auftrages ist darauf zu achten, dass die Auftragssumme nicht
Uberschritten wird. Lasst sich eine Uberschreitung bei Anlegen eines strengen Mal3stabes
nicht vermeiden, so gilt:

Uberschreitungen der Auftragssumme
a) bis zu 15 % und maximal 50.000 € gelten als allgemein genehmigt,

b) Uber 15 % und maximal 50.000 € sind dem/der Birgermeister/in bzw. der
Betriebsleitung zur Kenntnisnahme vorzulegen.

c) um mehr als 50.000 € sind dem Vergabe- und Betriebsausschuss zur Kenntnisnahme
vorzulegen. Bei MalRnahmen des Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbaus erst dann,
sobald eine Gesamtauftragssumme von 150.000 € Uberschritten wird.

Ergibt sich nach Vergabe eines Auftrages die Notwendigkeit eines Nachtragsauftrages, so
sind sadmtliche voraussehbaren Zusatzleistungen oder Anderungen in einem Auftrag
zusammenzufassen und grundsatzlich zu Einheitspreisen zu vergeben. Soweit hierbei
nicht die Preise des Hauptangebotes Ubernommen oder zugrunde gelegt werden kénnen,
muss die Preisangemessenheit vom Auftragnehmer durch prifbare
Kalkulationsunterlagen auf der Grundlage der urspringlichen Preisermittiung unter
Berucksichtigung der Mehr- oder Minderkosten nachgewiesen werden. Das gleiche gilt fur
Preisvereinbarungen aufRerhalb von Nachtragsauftragen.

Nachtragsangebote ab einer Nachtragssumme von 50.000 € sind dem Vergabe- und
Betriebsausschuss zur Entscheidung vorzulegen.

Sofern die Summe von 50.000 € durch mehrere, zeitlich aufeinander folgende Nachtrage
Uberschritten wird und hierdurch eine Entscheidung durch den Vergabe- und
Betriebsausschuss nicht mehr moglich ist, ist dieses dem Vergabe- und
Betriebsausschuss zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Die Zustandigkeiten fur die Vergabeentscheidung durch den / die Burgermeister(in) oder
die Betriebsleitung sowie die Pflicht zur Vorprufung durch den Fachbereich
Rechnungsprifung vor Ausflihrungsbeginn bleiben hiervon unberthrt.

Auftrage uber Lieferungen und Leistungen einschliellich Bauleistungen, die nicht in
unmittelbarer Abhangigkeit zu einem erteilten Hauptauftrag stehen, dirfen nicht als
Nachtrag behandelt werden. Sie unterliegen als unabhangige Einzelauftrage den
Bestimmungen des § 2 dieser Vergabeordnung.
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§7

Priifung durch den Fachbereich Rechnungspriifung

Alle Vergabedrucksachen mit den entsprechenden Unterlagen sind mit einem
ausfuhrlichen Vergabevermerk einschliellich Vergabevorschlag sowie Preisspiegel in
schriftlicher oder elektronischer Form des Fachbereichs bzw. der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen vor Beschlussfassung durch den Vergabe- und Betriebsausschuss
rechtzeitig, mindestens jedoch flnf Arbeitstage vor dem Versenden der Drucksachen an
die Ausschussmitglieder, dem Fachbereich Rechnungsprifung zur Vorprifung zuzuleiten.

Ist fUr die Vergabeentscheidung nach der Hauptsatzung die Zustandigkeit der
Blrgermeisterin/des  Blrgermeisters bzw. nach der Betriebssatzung einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung die Zustandigkeit der Betriebsleitung gegeben, ist dem
Fachbereich Rechnungsprufung ein vereinfachter Vergabevermerk mit Vergabevorschlag
und Preisspiegel mindestens flinf Arbeitstage vor der Auftragserteilung unter Beifligung
der Angebotsunterlagen zur Vorprifung zuzuleiten, wenn der Auftragswert von 5.000 €
Uberschritten wird. Die Vorprifung erstreckt sich auf die formelle, technische und
wirtschaftliche Seite der Vergabe. Unterhalb dieser Wertgrenze erfolgt eine nachgangige
Prifung durch den Fachbereich Rechnungsprifung im Rahmen der Visa- bzw.
Belegkontrolle.

Nahere Einzelheiten zu den Vergabemodalitaten regeln die Verwaltungsanordnung Nr.
108 sowie die Dienstanweisung fur die Tatigkeit der Zentralen Vergabestelle (ZVS) im
Fachbereich Recht, Vergabe, Personenstand.

Die Verpflichtung des Fachbereichs Rechnungsprifung zur Prifung des gesamten
Vergabewesens aufgrund der Bestimmungen der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen sowie der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Kleve bleibt
unberuahrt.

Der Fachbereich Rechnungsprifung kann sich schon wahrend der Ausflihrung von deren
ordnungsgemalfen Durchfiihrung, von dem wirklichen Umfang der in Rechnung zu
stellenden Leistungen und der Gite der gelieferten Materialien Gberzeugen.

§8
Auftragsvergabe, Auftragserteilung

Die Zustandigkeit zur Entscheidung Uber Auftragsvergaben ergibt sich aus der
Hauptsatzung und den von der Buirgermeisterin/vom Bilrgermeister im Rahmen
ihrer/seiner Zustandigkeit ergangenen Anordnungen bzw. aus der Betriebssatzung der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen.

Die Auftragserteilung hat grundsatzlich vor einer Lieferung oder Leistung schriftlich zu
erfolgen. In jedem Falle ist die Auftragssumme anzugeben. Muss aus zwingenden
Grunden eine Auftragserteilung mundlich erfolgen, so ist die schriftliche Bestatigung
unverzlglich nachzuholen. In einer Verwaltungsanordnung kann geregelt werden, ob und
unter welchen Bedingungen elektronische Auftragserteilungen maéglich sind.

§9
Aufhebung einer Ausschreibung

Vor einer beabsichtigten Aufhebung einer Ausschreibung ist die Stellungnahme des
Fachbereichs Rechnungspriifung einzuholen.
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§10
Inkrafttreten

Diese Vergabeordnung tritt am 29.06.2021 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Vergabeordnung vom
12.12.2007 auRer Kraft.

Kleve, den 09.06.2021 Der Blrgermeister
Gebing



