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1. Auftrag und Auftragsdurchführung

Die

Stadt Kleve

- nachfolgend auch kurz "Stadt" genannt -

hat uns mit Auftragsschreiben vom 13.09.2022 beauftragt, den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht für das Geschäftsjahr vom 01. Januar 2016 bis 31. Dezember 2016
gemäß § 116 der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) zu
prüfen. Grundlage der Beauftragung ist ein gleichlautender Beschluss des
Rechnungsprüfungsausschusses.

Der vorliegende Prüfungsbericht richtet sich an die Stadt Kleve.

Der Gesamtabschluss der Stadt ist gemäß § 102 Abs. 1 u. Abs. 11 GO NRW
prüfungspflichtig.

Über Gegenstand, Art und Umfang der von uns nach § 116 Abs. 9 GO NRW und nach 
§§ 317 ff. Handelsgesetzbuch (HGB) durchgeführten Prüfung des Gesamtabschlusses und
des Gesamtlageberichtes erstatten wir den vorliegenden Bericht.

Der Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW (Anlage XI zum Gesamtabschluss) ist nicht
Bestandteil der Gesamtabschlussprüfung.

Die Berichterstattung erfolgt in Übereinstimmung mit den vom Institut der Wirtschaftsprüfung
in Deutschland e. V., Düsseldorf (IDW), festgelegten Grundsätzen ordnungsmäßiger
Berichterstattung bei Abschlussprüfungen (IDW PH 9.450.1 und PS 450).

Für die Durchführung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhältnis
zu Dritten, die als Anlage beigefügten Allgemeinen Auftragsbedingungen für
Wirtschaftsprüfer und Wirtschaftsprüfungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2017
maßgebend.

Wir bestätigen gem. § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprüfung die
anwendbaren Regelungen zur Unabhängigkeit beachtet haben.
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2. Grundsätzliche Feststellungen

2.1 Lage der Stadt

Gemäß § 321 Abs. 1 HGB sind wir gehalten, vorweg zur Beurteilung der Lage der Stadt
durch den Bürgermeister Stellung zu nehmen, wobei insbesondere auf die Beurteilung der
Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage und der zukünftigen Entwicklung der Stadt
unter Berücksichtigung des Gesamtlageberichts einzugehen ist, soweit die geprüften
Unterlagen und der Gesamtlagebericht eine solche Beurteilung erlauben.

Ausgangspunkt unserer diesbezüglichen Berichtserstattung ist die Lagebeurteilung durch
den Bürgermeister, soweit diese im Gesamtlagebericht dokumentiert ist. Die dort enthaltenen
wertenden Aussagen haben wir auf ihre Plausibilität und Übereinstimmung mit unserer
während der Prüfung gewonnen Erkenntnissen untersucht.

Wir haben nach den berufsständischen Regelungen hierbei keine eigenen
Prognoserechnungen anzustellen und keine Angaben zur Lage anstelle der gesetzlichen
Vertreter zu machen.

Der Gesamtlagebericht der Stadt Kleve enthält folgende Kernaussagen:

Die Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt war im Jahre 2016 geordnet. Der
Jahresverlust 2015 im Einzelabschluss der Stadt Kleve konnte durch die Ausgleichsrücklage
alleine nicht mehr gedeckt werden, denn diese wies zum 31.12.2015 nur noch einen Bestand
in Höhe von 311.917,06 € auf. Vielmehr musste zusätzlich die Allgemeine Rücklage in Höhe
von 3.312.236,43 € zur Deckung des Defizits in Anspruch genommen werden. Es wurde
lediglich ein Aufwandsdeckungsgrad von 95 % erreicht. Umso positiver ist die Entwicklung
des Jahresergebnisses 2016 in Höhe von 4.854.058,84 €. Diese Summe konnte der
Ausgleichsrücklage zugeführt und diese somit wieder aufgebaut werden. 

Bei einer Bilanzsumme im Gesamtabschluss von 526.029 T€ (Vj 519.581 T€) und einem
Anlagevermögen von 473.774 T€ (Vj 473.539 T€) valutierten die Verbindlichkeiten aus
Krediten für Investitionen bei 54.336 T€ (Vj 52.539 T€). 

Das gesamtwirtschaftliche Eigenkapital betrug 196.976 T€ (Vj 186.680 T€).

Die Eigenkapitalquote 2, die das wirtschaftliche Eigenkapital in Relation zum Gesamtkapital
misst, beträgt am 31.12.2016 37,46 % (Vj 35,95 %). Nach unserer Beurteilung aufgrund der
bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt der Gesamtlagebericht insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Gesamtlage des Konzern Stadt Kleve. In allen wesentlichen
Belangen stellt der Gesamtlagebericht die Chancen und Risiken zur zukünftigen Entwicklung
dar.
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2.2 Unregelmäßigkeiten

Im Rahmen der Prüfung haben wir keine Unrichtigkeiten oder Verstöße gegen gesetzliche
Vorschriften sowie Tatsachen festgestellt, die schwerwiegende Verstöße gegen Gesetz oder
Satzung darstellen.

3. Gegenstand, Art und Umfang der Prüfung

3.1 Gegenstand der Prüfung

Gegenstand unserer Abschlussprüfung waren der nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der
Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GO NRW), des Handelsgesetzbuches und
ergänzender gemeinderechtlicher Bestimmungen aufgestellte Gesamtabschluss - bestehend
aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung und Gesamtanhang und der
Gesamtlagebericht der Stadt für das Geschäftsjahr vom 01. Januar 2016 bis zum 
31. Dezember 2016.

Den Gesamtlagebericht haben wir darauf hin geprüft, ob er mit dem Gesamtabschluss sowie
den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und ob er insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Kleve vermittelt. Dabei haben wir auch geprüft, ob die Chancen und Risiken der künftigen
Entwicklung zutreffend dargestellt worden sind.

Die Prüfung erstreckte sich insbesondere auf die Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
die Ordnungsmäßigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenden Jahres- bzw.
Teilkonzernabschlüsse und die Ordnungsmäßigkeit der Konsolidierungsmaßnahmen sowie
der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsätze.

Die gesetzlichen Vertreter der Stadt tragen für den Gesamtabschluss, den
Gesamtlagebericht und den uns gegebenen Angaben die Verantwortung. Unsere Aufgabe ist
es, diese Unterlagen und Angaben im Rahmen einer pflichtgemäßen Prüfung zu beurteilen.

Berufsüblich weisen wir darauf hin, dass Unterschlagungsprüfungen und andere
Sonderprüfungen nicht Bestandteil der Abschlussprüfung sind. Dies gilt insbesondere für die
Prüfung der Einhaltung von Vorschriften des Steuer-, Preis-, Wettbewerbsbeschränkungs-,
Bewirtschaftungs- und Devisenrechts, des Sozialversicherungsrechts sowie für die
Angemessenheit des Versicherungsschutzes. 

 
Die Prüfung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehört nur insoweit zu den
Aufgaben der Abschlussprüfung, als sich aus diesen anderen Vorschriften üblicherweise
Rückwirkungen auf den Gesamtabschluss oder den Gesamtlagebericht ergeben.
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Gemäß § 317 Abs. 4a HGB hat sich die Prüfung nicht darauf zu erstrecken, ob der
Fortbestand der Stadt Kleve oder einer anderen in den Gesamtabschluss einbezogenen
Einheit oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschäftsführung zugesichert
werden kann.

Der dem Gesamtabschluss vom gesetzlichen Vertreter beigefügten Beteiligungsbericht (§ 49
Abs. 2 i. V. m. § 52 GemHVO NRW) ist nach § 117 GO NRW a. F. nicht Bestandteil der
Gesamtabschlussprüfung nach § 102 GO NRW.

Zur Verantwortung des gesetzlichen Vertreters für den Gesamtabschluss und den
Gesamtlagebericht verweisen wir auf unsere Berichterstattung im Bestätigungsvermerk,
Abschnitt „VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES
RECHNUNGSPRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTABSCHLUSS" und
Abschnitt „VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES
RECHNUNGSPRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTLAGEBERICHT".

3.2 Art und Umgang der Prüfung

Wir haben unsere Gesamtabschlussprüfung gemäß § 116 Abs. 6 GO NRW und
entsprechend den Vorschriften der §§ 317 ff. HGB durchgeführt. Die vom Institut der
Wirtschaftsprüfer in Deutschland e. V. festgestellten deutschen Grundsätze ordnungs-
mäßiger Durchführung von Abschlussprüfungen wurden beachtet. Berücksichtigung fand
auch der Prüfungsstandard zur Prüfung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer
Gebietskörperschaft (IDW PS 730). Danach ist die Prüfung so zu planen und durchzuführen,
dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchführung, der
Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht frei von wesentlichen Mängeln sind.

Die Prüfung des Gesamtabschlusses haben wir unter Beachtung der Grundsätze
gewissenhafter Berufsausübung mit der Zielsetzung angelegt, Unrichtigkeiten und Verstöße
gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Gesamtabschlussrechnungslegung mit
hinreichender Sicherheit zu erkennen, die sich auf die Darstellung eines den tatsächlichen
Verhältnissen entsprechenden Bildes der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und
Gesamtfinanzlage im Sinne des § 116 Abs. 6 GO NRW wesentlich auswirken.

Sofern einzelne Abschlüsse von in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen durch
andere Abschlussprüfer geprüft wurden, haben wir für die Beurteilung des Vorliegens der
Voraussetzungen für die Verwertung der Ergebnisse anderer Abschlussprüfer von deren
Unabhängigkeit überzeugt und deren fachliche Kompetenz und berufliche Qualifikation
beurteilt. Weiterhin haben wir die Arbeiten der anderen Abschlussprüfer bezüglich der
Abschlüsse der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen geprüft und dies in
den Arbeitspapieren dokumentiert.
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Auf der Grundlage des risiko- und systemorientierten Prüfungsansatzes haben wir zunächst
eine Prüfungsstrategie entwickelt. Diese basiert auf einer Einschätzung des rechtlichen und
wirtschaftlichen Umfeldes sowie der Lage der Stadt, ihrer Ziele, Strategien und
Geschäftsrisiken sowie auf den Auskünften der gesetzlichen Vertreter. Sie wird darüber
hinaus von der Größe und Komplexität der Gemeinde und deren Wirksamkeit ihres
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst. Das rechnungs-
legungsbezogene interne Kontrollsystems der Stadt Kleve haben wir untersucht, soweit es
für eine ordnungsgemäße Gesamtrechnungslegung von Bedeutung ist. Die hieraus
gewonnenen Erkenntnisse haben wir bei der Auswahl und dem Umfang unserer analytischen
Prüfungshandlungen und Einzelfallprüfungen hinsichtlich der Bestandsnachweise und der
rechnungslegungsbezogenen Aussagen im Gesamtabschluss berücksichtigt.

Unsere Prüfung umfasste schwerpunktmäßig den Prozess der Gesamtabschlusserstellung,
die Beurteilung der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, die Ordnungsmäßigkeit der in
den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschlüsse und der getroffenen
Konsolidierungsmaßnahmen.

Die Prüfungshandlungen zur Erlangung von Prüfungsnachweisen umfassten
Systemprüfungen, analytische Prüfungshandlungen und Einzelfallprüfungen. Art und Umfang
sowie die Ergebnisse der Prüfungshandlungen wurden in den Arbeitspapieren dokumentiert.
Hinsichtlich der Einzelfallprüfungen wurden Stichproben in bewusster Auswahl gezogen.

Als Schwerpunkte unserer Prüfung haben wir festgelegt:

- Ordnungsmäßigkeit der Vollständigkeit der Ertrags-, Aufwands-, Schulden- und
Kapitalkonsolidierungen 

- Ordnungsmäßigkeit der Angaben im Gesamtlagebericht.

Sofern einzelne Abschlüsse von in den Gesamtabschluss einbezogenen Gesellschaften bzw.
Teilbereichen durch andere Abschlussprüfer geprüft wurden, haben wir die Verwertbarkeit
dieser Abschlussprüfung für Zwecke der Gesamtabschlussprüfung beurteilt und, sofern
relevant, die Arbeit dieser Prüfer nach Maßgabe des § 317 Abs. 3 Satz 2 HGB verwertet.
Zuvor haben wir uns für die Beurteilung, ob die Voraussetzungen für die Verwertung der
Ergebnisse anderer Abschlussprüfer vorliegen, von deren Unabhängigkeit überzeugt und
deren fachliche Kompetenz und berufliche Qualifikation beurteilt.

Im Rahmen unserer Prüfung des Gesamtlageberichts haben wir den Einklang des
Gesamtlageberichts mit dem Gesamtabschluss, seine Gesetzesentsprechung und das  von
ihm vermittelte  Bild von der Gesamtlage des Konzerns beurteilt. Dabei haben wir
Prüfungshandlungen zu den von dem gesetzlichen Vertreter dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Gesamtlagebericht durchgeführt. 
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Auf Basis ausreichender geeigneter Prüfungsnachweise haben wir dabei insbesondere die
den zukunftsorientierten Angaben von dem gesetzlichen Vertreter zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nachvollzogen und die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen beurteilt.

Wir haben die Prüfung in den Monaten September bis Dezember 2022 - mit Unter-
brechungen - durchgeführt.

Die gesetzlichen Vertreter der Stadt Kleve und die von ihnen benannten Mitarbeiter erteilten
uns alle erbetenen Auskünfte und Nachweise und bestätigten uns deren Vollständigkeit
sowie die Vollständigkeit von Buchführung, Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht in
einer berufsüblichen schriftlichen Erklärung.

4. Feststellungen und Erläuterungen zur Gesamtabschlussrechnungslegung

4.1 Ordnungsmäßigkeit der Gesamtabschlussrechnungslegung

4.1.1 Rechtsgrundlagen

Die Stadt Kleve ist gemäß § 2 NKFEG NRW i. V. m. § 116 Abs. 1 GO NRW verpflichtet,
einen Gesamtabschluss sowie einen Gesamtlagebericht aufzustellen und nach § 116 Abs. 6
GO NRW prüfen zu lassen. Zusätzlich ist gemäß § 117 GO NRW ein Beteiligungsbericht
aufzustellen, der nicht Gegenstand der Prüfung des Gesamtabschlusses gem. § 166 Abs. 1
GO NRW ist.

4.1.2 Konsolidierungskreis

Die im Gesamtanhang gemachten Angaben zum Konsolidierungskreis nach 
§ 116 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 50 GemHVO NRW sind vollständig und zutreffend. 

4.1.3 Gesamtabschlussstichtag

Der Gesamtabschlussstichtag (31. Dezember 2016) entspricht dem Stichtag des
Jahresabschlusses des Mutterunternehmen (Stadt Kleve) und der einbezogenen
Beteiligungsunternehmen. 

4.1.4 Konsolidierungsmaßnahmen

Die Kapitalkonsolidierung sowie die Konsolidierung der Forderungen und Verbindlichkeiten
und der Aufwendungen und Erträge werden im Gesamtanhang der Stadt im Einzelnen
dargestellt und erläutert.
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Entsprechend § 50 GemHVO NRW i. V. m. § 303 HGB wurden bei der Schulden-
konsolidierung Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen den in den Gesamtabschluss
einbezogenen Unternehmen eliminiert.

Eine Zwischenergebniseliminierung nach § 50 GemHVO NRW i. V. m. § 304 HGB war in
Ermangelung entsprechender Geschäftsvorfälle nicht erforderlich.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurde entsprechend § 50 GemHVO NRW i. V. m.
§ 304 HGB durchgeführt. Bei unbeachtlichen Aufwendungen und Erträgen wurde auf die
Konsolidierung verzichtet.

Die in den Gesamtabschluss übernommenen Vermögensgegenstände und Schulden der
einbezogenen Unternehmen wurden gemäß § 50 GemHVO NRW i. V. m. § 308 HGB
einheitlich nach den für das Mutterunternehmen angewandten Bilanzierungsgrundsätzen
angesetzt und bewertet. Die Bewertung entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Bei
unbeachtlichen Bewertungsunterschieden wurde auf eine Anpassung verzichtet.

4.1.5 Gesamtabschlussbuchführung

Der Gesamtabschluss wird von der Stadt aus den Jahresabschlüssen der einbezogenen
Unternehmen entwickelt. Es besteht eine schriftliche Richtlinie für die Erstellung des
Gesamtabschlusses. Die einheitliche Bilanzierung und Bewertung wird durch gegebenenfalls
notwendige Anpassungsbuchungen auf Ebene des Gesamtabschlusses gewährleistet.

Die Konzernbuchführung erfolgt nach unseren Feststellungen ordnungsgemäß.

Ein angemessenes, der Größe der Stadt entsprechendes, auf den Gesamtabschluss
bezogenes rechnungslegungsbezogenes internes Kontrollsystem ist eingerichtet.

Die Organisation der Buchführung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem, bezogen auf den Gesamtabschluss der Stadt, sind nach unseren
Feststellungen grundsätzlich dazu geeignet, die vollständige, zeitgerechte und richtige
Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffs zu
gewährleisten.
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4.1.6 Ordnungsmäßigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen

Der Konzern Stadt Kleve besteht neben der Kernverwaltung aus sechs Gesellschaften bzw.
Einheiten des privaten oder öffentlichen Rechts, die im Rahmen der Vollkonsolidierung
berücksichtigt werden. Dabei handelt es sich um:

· Umweltbetriebe der Stadt Kleve AöR (100 %)
· Gebäudemanagement der Stadt Kleve (100 %)
· Klever Versorgungsbetriebe GmbH (100 %)
· Stadtwerke Kleve GmbH (1 % unmittelbar Stadt Kleve, 99 % mittelbar über Klever

Versorgungsbetriebe GmbH)
· Bäderbetriebe Kleve GmbH (1 % unmittelbar Stadt Kleve, 99 % mittelbar über Klever

Versorgungsbetriebe GmbH)
· GeWoGe Wohnungsgesellschaft mbH für den Kreis Kleve (53,12 %)

Bei allen dargestellten Unternehmen übt die Stadt Kleve einen beherrschenden Einfluss im
Sinne des § 290 HGB aus.

Des Weiteren sind folgende Gesellschaften nach der Methode „at equity“ zu berücksichtigen:

· Wirtschaftsförderungsgesellschaft der Stadt Kleve mbH (100 %)
· Kleve Marketing GmbH & Co. KG (75 %)
· Kleve Marketing GmbH (52 %)
· Technologie-Zentrum Kleve GmbH (46,27 %)
· Grenzland-Draisine GmbH (33,33 %)

Nach der Methode “at cost” wurden folgende Gesellschaften berücksichtigt:

· Wirtschaftsförderungsgesellschaft Kreis Kleve GmbH (4,20 %)
· Lokalradio Kreis Kleve Betriebsgesellschaft GmbH & Co. KG (2 %)
· Quantum GmbH (mittelbar, Klever Versorgungsbetriebe GmbH hält einen Anteil in

Höhe von 7 %)

Wir stellen fest, dass die in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschlüsse
ordnungsgemäß sind.
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4.1.7 Gesamtabschluss

Dem Gesamtabschluss ist diesem Bericht als Anlagen beigefügt:

- Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2016

- Gesamtergebnisrechnung vom 1. Januar bis 31. Dezember 2016

- Gesamtkapitalflussrechnung 2016

- Gesamtanhang zum Jahresabschluss 2016

- Gesamtanlagenspiegel zum 31. Dezember 2016 

- Gesamtforderungsspiegel  zum 31. Dezember 2016

- Gesamteigenkapitalspiegel zum 31. Dezember 2016

- Gesamtrückstellungsspiegel zum 31. Dezember 2016

- Verbindlichkeitenspiegel zum 31. Dezember 2016

- Gesamtlagebericht zum 31. Dezember 2016

- Gesamtbeteiligungsbericht zum 31. Dezember 2016.

Aufgrund der von uns durchgeführten Prüfung stellen wir fest, dass

- die maßgeblichen kommunal- und handelsrechtlichen Aufweis-, Ansatz- und
Bewertungsvorschriften einschließlich der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung
beachtet worden sind,

- die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung ordnungsgemäß aus den
einbezogenen Jahresabschlüssen abgeleitet worden sind. Die angewandten
Konsolidierungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften; die
Konsolidierungsmaßnahmen wurden sachgerecht vorgenommen. Die
Konsolidierungsbuchungen wurden zutreffend durchgeführt.

- der Gesamtanhang den gesetzlichen Anforderungen entspricht und alle erforderlichen
Angaben, Darstellungen, Aufgliederungen, Erläuterungen und Begründungen hinsichtlich
des Ausweises, der Bilanzierung und Bewertung der einzelnen Posten der Gesamtbilanz
und der Gesamtergebnisrechnung sowie die notwendigen sonstigen Angaben und
Anlagen enthält. Die Kapitalflussrechnungen wurden in Anlehnung an die Deutschen
Rechnungslegungs Standards (DRS) aufgestellt.
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4.1.8 Gesamtlagebericht

Der von den gesetzlichen Vertretern erstellte Gesamtlagebericht entspricht den Vorschriften
des § 51 GemHVO NRW und steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss sowie den im
Rahmen unserer Prüfung gewonnenen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild der Gesamtvermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und
stellt die wesentlichen Chancen und Risiken zutreffend dar.

Auf berichtspflichtige Vorgänge von besonderer Bedeutung, die nach Ablauf des
Berichtsjahres eingetreten sind, wird im Gesamtlagebericht in einem gesonderten
Gliederungspunkt eingegangen.

Über die voraussichtliche Entwicklung der Stadt Kleve und der in den Gesamtabschluss
einbezogenen Unternehmen wird in ausreichendem Umfang berichtet.

4.2 Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Nach dem Ergebnis unserer Prüfung vermittelt der Gesamtabschluss zum 31. Dezember
2016, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung und Gesamtanhang,
insgesamt unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den
tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Gesamtvermögens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Kleve sowie der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Unternehmen.

4.2.1 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der Vermögensgegenstände und Schulden der Stadt in dem vorliegenden
Gesamtabschluss für das Haushaltsjahr 2016 wurde in Übereinstimmung mit den
Vorschriften der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der
Gemeindehaushaltsverordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) und den
Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) vorgenommen. Wir verweisen auf die
Angaben im Anhang. 

4.2.2 Ausübung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden - soweit relevant - unverändert
angewandt. Wir verweisen auf die Angaben im Anhang.
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5. Wiedergabe des Bestätigungsvermerks

Wir haben dem Gesamtabschluss und dem Gesamtlagebericht der Stadt Kleve für das
Haushaltsjahr vom 01. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 den diesem Bericht als
Anlage I (Gesamtabschluss) beigefügten uneingeschränkten Bestätigungsvermerk wie folgt
erteilt:

„BESTÄTIGUNGSVERMERK DES UNABHÄNGIGEN ABSCHLUSSPRÜFERS

An die Stadt Kleve

PRÜFUNGSURTEIL ZUM JAHRESABSCHLUSS

Wir haben den Gesamtabschluss der Stadt Kleve und seiner einzubeziehenden
Tochtergesellschaften (Konzern) - bestehend aus der Gesamtbilanz zum 31. Dezember
2016 und der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtkapitalflussrechnung für das
Haushaltsjahr vom 01. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 sowie dem Gesamtanhang,
einschließlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprüft.

Nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse,
entspricht der beigefügte Gesamtabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den ergänzenden
Bestimmungen der Satzung und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsätze
ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der
Gesamtvermögens-, Gesamtschulden- und Gesamtfinanzlage der Stadt Kleve zum 
31. Dezember 2016 sowie seiner Gesamtertragslage für das Haushaltsjahr vom 01. Januar
2016 bis zum 31. Dezember 2016.

Gemäß § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklären wir, dass unsere Prüfung zu keinen
Einwendungen gegen die Ordnungsmäßigkeit des Gesamtabschlusses geführt hat.

GRUNDLAGE FÜR DAS PRÜFUNGSURTEIL ZUM GESAMTABSCHLUSS

Wir haben unsere Prüfung des Gesamtabschlusses nach § 102 Abs. 11 GO NRW in
Übereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprüfer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfung
durchgeführt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsätzen ist in dem
Abschnitt „VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTABSCHLUSSES" unseres Bestätigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von Konzerngesellschaften unabhängig in Übereinstimmung mit den deutschen
handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Übereinstimmung mit diesen Anforderungen erfüllt.
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Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage für unser Prüfungsurteil zum Gesamtabschluss zu dienen.

VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES RECHNUNGS-
PRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTABSCHLUSS

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich für die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der
den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den
ergänzenden Bestimmungen der Satzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafür, dass der Gesamtabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsätze
ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der
Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt
Kleve vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich für die internen Kontrollen,
die er in Übereinstimmung mit den deutschen Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung
als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu ermöglichen,
der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafür
verantwortlich, die Fähigkeit der Stadt Kleve zur Fortführung seiner Tätigkeit, d.h. der
stetigen Erfüllung der Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der stetigen Erfüllung ihrer Aufgaben, sofern
einschlägig, anzugeben.

Der Rechnungsprüfungsausschuss ist verantwortlich für die Überwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Kleve zur Aufstellung des Gesamtabschlusses.

VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTABSCHLUSSES

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob der
Gesamtabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist, sowie mit den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht, den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und
den ergänzenden Bestimmungen der Satzung entspricht, sowie einen Bestätigungsvermerk
zu erteilen, der unser Prüfungsurteil zum Gesamtabschluss beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maß an Sicherheit, aber keine Garantie dafür, dass
eine in Übereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprüfer IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger
Abschlussprüfung durchgeführte Prüfung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen können aus Verstößen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernünftigerweise erwartet werden könnte, dass sie
einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Gesamtabschlusses getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.
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Während der Prüfung üben wir pflichtgemäßes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Darüber hinaus

· identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder
unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Gesamtabschluss, planen und führen
Prüfungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch, sowie erlangen
Prüfungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage für unser
Prüfungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden ist bei Verstößen höher als bei Unrichtigkeiten, da Verstöße
betrügerisches Zusammenwirken, Fälschungen, beabsichtigte Unvollständigkeiten,
irreführende Darstellungen bzw. das Außerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten
können.

· gewinnen wir ein Verständnis von dem für die Prüfung des Gesamtabschlusses
relevanten  internen  Kontrollsystem, um Prüfungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umständen angemessen sind, jedoch nicht  mit  dem Ziel, ein
Prüfungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme abzugeben.

· beurteilen wir die Angemessenheit der von dem gesetzlichen Vertreter angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem gesetzlichen
Vertreter dargestellten geschätzten Werte und damit zusammenhängenden Angaben.

· ziehen wir Schlussfolgerungen über die Angemessenheit des von dem gesetzlichen
Vertreter angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortführung der Tätigkeit
der Stadt Kleve sowie, auf der Grundlage der erlangten Prüfungsnachweise, ob eine
wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fähigkeit der Stadt zur Fortführung seiner
Tätigkeit aufwerfen können. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestätigungsvermerk auf die
dazugehörigen Angaben im Gesamtabschluss aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser Prüfungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestätigungsvermerks erlangten Prüfungsnachweise. Zukünftige Ereignisse oder
Gegebenheiten können jedoch dazu führen, dass die Stadt Kleve ihre Tätigkeit nicht
mehr fortführen kann.

· beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Gesamt-
abschlusses einschließlich der Angaben sowie, ob der Gesamtabschluss die zugrunde
liegenden Geschäftsvorfälle und Ereignisse so darstellt, dass der Gesamtabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den
tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Gesamtvermögens-,
Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt Kleve vermittelt.
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· holen wir ausreichende geeignete Prüfungsnachweise für die Rechnungslegungs-
informationen der einbezogenen verselbständigten Aufgabenbereiche oder
Geschäftstätigkeiten innerhalb der Stadt ein, um ein Prüfungsurteil zum
Gesamtabschluss abzugeben. Wir sind verantwortlich für die Anleitung, Überwachung
und Durchführung der Gesamtabschlussprüfung. Wir tragen die alleinige
Verantwortung für unser Prüfungsurteil.

Wir erörtern mit den für die Überwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prüfung sowie bedeutsame Prüfungsfeststellungen, ein-
schließlich etwaiger Mängel im internen Kontrollsystem, die wir während unserer Prüfung
feststellen.

SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

VERMERK ÜBER DIE PRÜFUNG DES GESAMTLAGEBERICHTS

Prüfungsurteil zum Gesamtlagebericht

Wir haben den Gesamtlagebericht der Stadt Kleve für das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis
zum 31. Dezember 2016 geprüft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt
der beigefügte Gesamtlagebericht  insgesamt ein zutreffendes Bild von der Gesamtvermö-
gens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt. In allen
wesentlichen Belangen steht dieser Gesamtlagebericht in Einklang mit dem
Gesamtabschluss, entspricht den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes
Nordrhein-Westfalen und stellt die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung
zutreffend dar.

Gemäß § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklären wir, dass unsere Prüfung zu keinen
Einwendungen gegen die Ordnungsmäßigkeit des Gesamtlageberichts geführt hat.

Grundlage für das Prüfungsurteil zum Gesamtlagebericht

Wir haben unsere Prüfung des Gesamtlageberichts nach § 102 Abs. 11 GO NRW n.F. in
Übereinstimmung mit § 317 Abs. 2 HGB und unter Beachtung der vom IDW fest gestellten
deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Gesamtlageberichtsprüfung durchgeführt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsätzen ist in dem Abschnitt
„VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTLAGEBERICHTS" unseres Bestätigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von Konzerngesellschaften unabhängig in Übereinstimmung mit den deutschen
handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Übereinstimmung mit diesen Anforderungen erfüllt.
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Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und
angemessen sind, um als Grundlage für unser Prüfungsurteil zu dienen.

VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES
RECHNUNGSPRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTLAGEBERICHT

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich für die Aufstellung des Gesamtlageberichts, der
den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den
ergänzenden Bestimmungen der Satzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafür, dass der Gesamtlagebericht ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild
der Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt
Kleve vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich für die Vorkehrungen und
Maßnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines
Gesamtlageberichts in Übereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen zu ermöglichen und um ausreichende geeignete Nachweise für die
Aussagen im Gesamtlagebericht erbringen zu können.

Der Rechnungsprüfungsausschuss ist verantwortlich für die Überwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Kleve zur Aufstellung des Gesamtlageberichts.

VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTLAGEBERICHTS

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob der
Gesamtlagebericht in allen wesentlichen Belangen den gemeinderechtlichen Vorschriften
des Landes Nordrhein- Westfalen und den ergänzenden Bestimmungen der Satzung
entspricht und die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung zutreffend darstellt und
im Einklang mit dem Gesamtabschluss steht.

Die Ausführungen zur Verantwortung des Abschlussprüfers zur Prüfung des
Gesamtabschlusses gelten gleichermaßen für die Prüfung des Gesamtlageberichts mit der
Ausnahme, dass wir nicht beurteilen, ob der Gesamtlagebericht die zugrunde liegenden
Geschäftsvorfälle und Ereignisse so darstellt, dass er unter Beachtung der deutschen
Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen
entsprechendes Bild der Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und
Gesamtertragslage der Stadt Kleve vermittelt.
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Des Weiteren führen wir Prüfungshandlungen zu den von dem gesetzlichen Vertreter
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Gesamtlagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prüfungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von dem gesetzlichen Vertreter zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zu-
kunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenständiges Prüfungsurteil zu den
zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht
ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass zukünftige Ereignisse wesentlich
von den zukunftsorientierten Angaben abweichen."

6. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Prüfungsbericht erstatten wir in Übereinstimmung mit den deutschen
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsätzen ordnungsmäßiger Berichtserstattung bei
Abschlussprüfungen (IDW PS 450).

Der Prüfungsbericht wird gem. § 321 Abs. 5 HGB unter Berücksichtigung von § 32 WPO wie
folgt unterzeichnet.

Goch, 19. Dezember 2022

 

         Klemm

- Wirtschaftsprüfer -

RTU Euregio
Revisions-, Treuhand- und

Unternehmensberatungs-GmbH
Wirtschaftsprüfungsgesellschaft
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Anlagen
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Anlage II

Bestätigungsvermerk des unabhängigen Abschlussprüfers

An die Stadt Kleve

PRÜFUNGSURTEIL ZUM JAHRESABSCHLUSS

Wir haben den Gesamtabschluss der Stadt Kleve und seiner einzubeziehenden
Tochtergesellschaften (Konzern) - bestehend aus der Gesamtbilanz zum 31. Dezember
2016 und der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtkapitalflussrechnung für das
Haushaltsjahr vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 sowie dem Gesamtanhang,
einschließlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprüft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der beigefügte Gesamtabschluss in allen wesentlichen Belangen den gemeinderechtlichen
Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den ergänzenden Bestimmungen der
Satzung und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger
Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der
Gesamtvermögens-, Gesamtschulden- und Gesamtfinanzlage der Stadt Kleve zum 
31. Dezember 2016 sowie seiner Gesamtertragslage für das Haushaltsjahr vom 01. Januar
2016 bis zum 31. Dezember 2016.

Gemäß § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklären wir, dass unsere Prüfung zu keinen
Einwendungen gegen die Ordnungsmäßigkeit des Gesamtabschlusses geführt hat.

GRUNDLAGE FÜR DAS PRÜFUNGSURTEIL ZUM GESAMTABSCHLUSS

Wir haben unsere Prüfung des Gesamtabschlusses nach § 102 Abs. 11 GO NRW in
Übereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprüfer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfung
durchgeführt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsätzen ist in dem
Abschnitt „VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTABSCHLUSSES" unseres Bestätigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von Konzerngesellschaften unabhängig in Übereinstimmung mit den deutschen
handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Übereinstimmung mit diesen Anforderungen erfüllt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage für unser Prüfungsurteil zum Gesamtabschluss zu dienen.
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VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES RECHNUNGS-
PRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTABSCHLUSS

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich für die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der
den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den
ergänzenden Bestimmungen der Satzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafür, dass der Gesamtabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsätze
ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der
Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt
Kleve vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich für die internen Kontrollen,
die er in Übereinstimmung mit den deutschen Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung
als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu ermöglichen,
der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafür
verantwortlich, die Fähigkeit der Stadt Kleve zur Fortführung seiner Tätigkeit, d.h. der
stetigen Erfüllung der Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der stetigen Erfüllung ihrer Aufgaben, sofern
einschlägig, anzugeben.

Der Rechnungsprüfungsausschuss ist verantwortlich für die Überwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Kleve zur Aufstellung des Gesamtabschlusses.

VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTABSCHLUSSES

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob der
Gesamtabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist, sowie mit den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht, den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und
den ergänzenden Bestimmungen der Satzung entspricht, sowie einen Bestätigungsvermerk
zu erteilen, der unser Prüfungsurteil zum Gesamtabschluss beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maß an Sicherheit, aber keine Garantie dafür, dass
eine in Übereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprüfer IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger
Abschlussprüfung durchgeführte Prüfung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. falsche Darstellungen können aus Verstößen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernünftigerweise er wartet werden könnte, dass sie
einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Gesamtabschlusses getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.
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Während der Prüfung üben wir pflichtgemäßes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Darüber hinaus

· identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder
unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Gesamtabschluss, planen und führen
Prüfungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen
Prüfungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage für unser
Prüfungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden ist bei Verstößen höher als bei Unrichtigkeiten, da Verstöße
betrügerisches Zusammenwirken, Fälschungen, beabsichtigte Unvollständigkeiten,
irreführende Darstellungen bzw. das Außerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten
können.

· gewinnen wir ein Verständnis von dem für die Prüfung des Gesamtabschlusses
relevanten  internen  Kontrollsystem, um Prüfungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umständen angemessen sind, jedoch nicht  mit  dem Ziel, ein
Prüfungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme abzugeben.

· beurteilen wir die Angemessenheit der von dem gesetzlichen Vertreter angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem gesetzlichen
Vertreter dargestellten geschätzten Werte und damit zusammenhängenden Angaben.

· ziehen wir Schlussfolgerungen über die Angemessenheit des von dem gesetzlichen
Vertreter angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortführung der Tätigkeit
der Stadt Kleve sowie, auf der Grundlage der erlangten Prüfungsnachweise, ob eine
wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fähigkeit der Stadt zur Fortführung seiner
Tätigkeit aufwerfen können. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestätigungsvermerk auf die
dazugehörigen Angaben im Gesamtabschluss aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser Prüfungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestätigungsvermerks erlangten Prüfungsnachweise. Zukünftige Ereignisse oder
Gegebenheiten können jedoch dazu führen, dass die Stadt Kleve ihre Tätigkeit nicht
mehr fortführen kann.

· beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Gesamt-
abschlusses einschließlich der Angaben sowie, ob der Gesamtabschluss die zugrunde
liegenden Geschäftsvorfälle und Ereignisse so darstellt, dass der Gesamtabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den
tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Gesamtvermögens-,
Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt Kleve vermittelt.
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· holen wir ausreichende geeignete Prüfungsnachweise für die Rechnungslegungs-
informationen der einbezogenen verselbständigten Aufgabenbereiche oder
Geschäftstätigkeiten innerhalb der Stadt ein, um ein Prüfungsurteil zum
Gesamtabschluss abzugeben. Wir sind verantwortlich für die Anleitung, Überwachung
und Durchführung der Gesamtabschlussprüfung. Wir tragen die alleinige
Verantwortung für unser Prüfungsurteil.

Wir erörtern mit den für die Überwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prüfung sowie bedeutsame Prüfungsfeststellungen, ein-
schließlich etwaiger Mängel im internen Kontrollsystem, die wir während unserer Prüfung
feststellen.

SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

VERMERK ÜBER DIE PRÜFUNG DES GESAMTLAGEBERICHTS

Prüfungsurteil zum Gesamtlagebericht

Wir haben den Gesamtlagebericht der Stadt Kleve für das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis
zum 31. Dezember 2016 geprüft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse vermittelt
der beigefügte Gesamtlagebericht  insgesamt ein zutreffendes Bild von der Gesamtvermö-
gens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt. In allen
wesentlichen Belangen steht dieser Gesamtlagebericht in Einklang mit dem
Gesamtabschluss, entspricht den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes
Nordrhein-Wesftalen und stellt die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung
zutreffend dar.

Gemäß § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklären wir, dass unsere Prüfung zu keinen
Einwendungen gegen die Ordnungsmäßigkeit des Gesamtlageberichts geführt hat.

Grundlage für das Prüfungsurteil zum Gesamtlagebericht

Wir haben unsere Prüfung des Gesamtlageberichts nach§ 102 Abs. 11 GO NRW n.F. in
Übereinstimmung mit § 317 Abs. 2 HGB und unter Beachtung der vom IDW fest gestellten
deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Gesamtlageberichtsprüfung durchgeführt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsätzen ist in dem Abschnitt
„VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTLAGEBERICHTS" unseres Bestätigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von Konzerngesellschaften unabhängig in Übereinstimmung mit den deutschen
handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen
deutschen Berufspflichten in Übereinstimmung mit diesen Anforderungen erfüllt.
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Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und
angemessen sind, um als Grundlage für unser Prüfungsurteil zu dienen.

VERANTWORTUNG DES GESETZLICHEN VERTRETERS UND DES
RECHNUNGSPRÜFUNGSAUSSCHUSSES FÜR DEN GESAMTLAGEBERICHT

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich für die Aufstellung des Gesamtlageberichts, der
den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen und den
ergänzenden Bestimmungen der Satzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafür, dass der Gesamtlagebericht ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild
der Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und Gesamtertragslage der Stadt
Kleve vermittelt. Ferner ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich für die Vorkehrungen und
Maßnahmen (Systeme) , die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines
Gesamtlageberichtes in Übereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen zu ermöglichen und um ausreichende geeignete Nachweise für die
Aussagen im Gesamtlagebericht erbringen zu können.

Der Rechnungsprüfungsausschuss ist verantwortlich für die Überwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Kleve zur Aufstellung des Gesamtlageberichts.

VERANTWORTUNG DES ABSCHLUSSPRÜFERS FÜR DIE PRÜFUNG DES
GESAMTLAGEBERICHTS

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob der
Gesamtlagebericht in allen wesentlichen Belangen den gemeinderechtlichen Vorschriften
des Landes Nordrhein- Westfalen und den ergänzenden Bestimmungen der Satzung
entspricht und die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung zutreffend darstellt und
im Einklang mit dem Gesamtabschluss steht.

Die Ausführungen zur Verantwortung des Abschlussprüfers zur Prüfung des
Gesamtabschlusses gelten gleichermaßen für die Prüfung des Gesamtlageberichts mit der
Ausnahme, dass wir nicht beurteilen, ob der Gesamtlagebericht die zugrunde liegenden
Geschäftsvorfälle und Ereignisse so darstellt, dass er unter Beachtung der deutschen
Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnis- sen
entsprechendes Bild der Gesamtvermögens-, Gesamtschulden-, Gesamtfinanz- und
Gesamtertragslage der Stadt Kleve vermittelt.
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Des Weiteren führen wir Prüfungshandlungen zu den von dem gesetzlichen Vertreter
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Gesamtlagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prüfungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von dem gesetzlichen Vertreter zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zu-
kunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. 

Ein eigenständiges Prüfungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den
zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass zukünftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten
Angaben abweichen.

Goch, 19. Dezember 2022

 

  Klemm
- Wirtschaftsprüfer -

RTU Euregio
Revisions-, Treuhand- und

Unternehmensberatungs-GmbH
Wirtschaftsprüfungsgesellschaft






